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Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa 2006/112/WE Rady w sprawie wspodlne-
2006/112/WE go systemu podatku od wartosci dodanej
7 28.11.2006 r. (Dz.Urz. UE L 347, s. 1 ze zm.)

Konstytucja - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. poz. 483 ze zm.)

k.k.s. - Kodeks karny skarbowy z 10.09.1999 r. (Dz.U. 22013 r.
poz. 186 ze zm.)

0.p. - Ordynacja podatkowa z 29.08.1997 r. (Dz.U. 2 2015 .
poz. 613 ze zm.)

r.z.k.r. - rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zwol-

nien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zasto-
sowaniu kas rejestrujacych z 4.11.2014 r. (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1215)

u.f.p. - ustawa o finansach publicznych z 27.08.2009 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1870)
u.o.n.d. - ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-

pliny finanséw publicznych z 17.12.2004 r.
(Dz.U. 2 2013 r. poz. 168 ze zm.)

u.s.g. - ustawa o samorzgdzie gminnym z 8.03.1990 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)
ustawa - ustawa o szczegélnych zasadach rozliczen podatku

od towaro6w i ustug oraz dokonywania zwrotu $rod-
kéw publicznych przeznaczonych na realizacje pro-
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Wykaz skrotow

jektow finansowanych z udzialem srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego z 5.09.2016 r. (Dz.U. poz. 1454)

ustawa o NBP - ustawa o Narodowym Banku Polskim z 29.08.1997 r.
(Dz.U. z 2013 r. poz. 908 ze zm.)

ustawa o VAT - ustawa o podatku od towaréw i ustug z 11.03.2004 r.
(Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.)

Pozostate

EFTA - Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu
FK - Finanse Komunalne

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

PS - Przeglad Sadowy

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
TS - Trybunat Sprawiedliwosci

wyrok C-276/14 — wyrok TS z 29.09.2015 r., C-276/14, Gmina Wroc-
taw przeciwko Ministrowi Finanséw, EU:C:2015:635



Wprowadzenie

W ostatnich kilkunastu miesigcach jednostki samorzadu terytorialne-
go pozostawaly w stanie niepewnosci co do ich statusu w podatku od
towardw i ustug. Dotyczyto to zaréwno przysztosci, jak i ewentualnych
korekt wstecznych rozliczen podatkowych.

Po wydaniu przez Trybunat Sprawiedliwo$ci wyroku w sprawie C-276/14,
Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi Finanséw, EU:C:2015:635, jasna
stala si¢ konieczno$¢ centralizacji VAT w jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Panowata wszakze duza niepewno$¢ co do sposobu i zakresu
dokonania tej centralizacji.

Odpowiedzig na powyzsze mialo by¢ wprowadzenie specjalnej ustawy
w tym przedmiocie. Prace nad nig trwaly dos$¢ dtugo, lecz w miedzy-
czasie Ministerstwo Finansow uspokajalo, iz samorzady nie muszg nic
robi¢ na gruncie podatku od towaréw i ustug, badz tez moga dokony-
wa( centralizacji, powolujac si¢ bezposrednio na wyrok TS.

Ostatecznie ustawa majaca rozwigza¢ problemy zwigzane z centralizacja
VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego zostata uchwalona we wrzes-
niu 2016 r. Weszla ona w zycie 1.10.2016 1., z tym Ze do korica 2016 r. utrzy-
muje ona okres przejsciowy. Bezwzgledny obowiazek centralizacji zostat
bowiem nafozony na jednostki samorzadu terytorialnego od 1.01.2017 r.

Niniejszy komentarz poswiecony jest wasnie jej przepisom. Ma on for-
me klasycznego komentarza do ustawy. Omawia problematyke zwiaza-
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Wprowadzenie

ng z regulacjami zawartymi w kolejnych artykutach ustawy. Komen-
tarz ma stanowi¢ pomoc przede wszystkim dla pracownikéow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dla pracownikéw ich jednostek orga-
nizacyjnych. Moze on by¢ przydatny takze dla profesjonalnych petno-
mocnikéw tych podmiotéw w zakresie, w jakim beda oni uczestniczyli
w procesach centralizacji.

Koncowo zauwazy¢ mozna, Ze komentowana ustawa zostanie zmie-
niona 1.02.2017 r. Nastapi to w zwiagzku z dokonywang wowczas refor-
ma administracji skarbowej i wprowadzeniem Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS). Jej konsekwencja beda zmiany w dwoch artykutach
komentowanej ustawy, sprowadzajace si¢ wszakze w zasadzie wylacz-
nie do dopasowania tych regulacji do zmienionego przez ustawe o KAS
nazewnictwa. Praktyczny wymiar tych zmian - dla materii opisywa-
nych w komentarzu - jest zaden.

Gryfino, listopad 2016 .



USTAWA

z 5.09.2016 r.

o szczegolnych zasadach rozliczen
podatku od towarow i ustug
oraz dokonywania zwrotu
srodkow publicznych
przeznaczonych na realizacje
projektéow finansowanych
z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

(Dz.U. poz. 1454)






ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

Ustawa okresla szczeg6lne zasady dokonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uplywajace przed
dniem podjecia przez nie rozliczania podatku wraz ze wszyst-
kimi jednostkami organizacyjnymi;

2) korekt rozliczen podatku za okresy rozliczeniowe uplywaja-
ce przed dniem podjecia przez nie rozliczania podatku wraz
ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi;

3) zwrotu srodkow przeznaczonych na realizacje projektow w przy-
padku zmiany kwalifikowalnos$ci podatku w zwigzku z wyrokiem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia
2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroclaw przeciwko Ministrowi
Finanséw, zwanym dalej ,wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci”.

Uwagi wstepne

1. Komentowana ustawa ma charakter epizodycznego aktu prawego. Jest
to bowiem niewatpliwie jednorazowa regulacja prawna, ktorej potrze-
ba wprowadzenia pojawila si¢ w szczeg6lnoséci w zwigzku z wyrokiem
TS z 29.09.2015 r., C-276/14, Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finansow, EU:C:2015:635 (dalej jako: wyrok C-276/14). Szczegétowo
o powodach uchwalenia ustawy zob. tezy nastepne.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

. Pomimo tego, ze orzeczenie Trybunatu, o ktérym mowa, zapadlo pod
koniec wrzeénia 2015 r., komentowana ustawa (jako akt prawny zwigza-
ny z wykonaniem tego wyroku) weszta w zZycie dopiero rok pézniej, co
pozwolilo jednostkom samorzadu terytorialnego na praktyczne wdro-
zenie wnioskéw wynikajacych z tego wyroku dopiero od 1.01.2017 r.

Powyzsze bylo zwigzane z faktem do$¢ dlugiej procedury ustawodaw-
czej. Pierwsze projekty ustawy zostaly ujawnione w potowie stycznia
2016 r. (projekt z 14.01.2016 r., dostepny na stronach Rzagdowego Cen-
trum Legislacji). PéZniej jednak - z uwagi na zlozono$¢ problematyki
oraz jej wielorodzajowos¢ (przepisy podatkowe oraz przepisy dotyczace
$rodkéw pomocowych) — prace legislacyjne posuwaly si¢ do§¢ powoli
(co - jak trzeba przyznaé - byto spowodowane szerokimi konsultacja-
mi projektu, takze ze srodowiskami samorzadowymi).

Dodatkowo na finiszu prac legislacyjnych Sejm nie zdazyl przed prze-
rwa wakacyjng przeglosowa¢ ostatnich poprawek, co ostatecznie spo-
wodowalo, ze akt ten wszed! w Zycie dopiero 1.10.2016 r.

Ustawa zostala ostatecznie przyjeta przez Sejm (z poprawkami Senatu)
5.09.2016 r., a po jej podpisaniu przez Prezydenta RP opublikowano ja
w Dzienniku Ustaw z 2016 r. pod pozycja 1454.

Powody wprowadzenia ustawy

. Jednostka samorzadu terytorialnego, chociaz jej aktywno$¢ w znacznej
mierze dotyczy sfery publicznej, pozostaje rowniez podmiotem aktyw-
nym w obszarze stosunkéw cywilnoprawnych. Nabywa i sama wyko-
nuje réznego rodzaju $wiadczenia, a czynigc to w sposéb zorganizo-
wany i w znacznej mierze za wynagrodzeniem — w istocie prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od
towardw i ustug z 11.03.2004 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 710 ze zm.; dalej
jako: ustawa o VAT).

Zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o VAT podatnikami sg
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodar-
cz3, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalno$ci. Dziatalno$¢ go-
spodarcza obejmuje natomiast wszelka dziatalnos¢ producentéw, han-
dlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikdéw, a takze dziatalno$¢ os6b wykonujacych wolne
zawody, rowniez wowczas gdy czynno$¢ zostala wykonana jednorazo-
wo, w okolicznosciach wskazujacych na zamiar wykonywania czyn-
no$ci w sposob czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje réw-
niez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze pojecie dzialalnosci gospo-
darczej zawarte w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT jest pojeciem auto-
nomicznym i wla$ciwym tylko tej ustawie. Definicja znajdujaca sie
w ustawie o VAT jest inna niz ta zawarta w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej z 2.07.2004 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 584
ze zm.). Przepisy ustawy o VAT definiujg dzialalno$¢ gospodarcza
réwniez inaczej, niz czyni to Ordynacja podatkowa z 29.08.1997 r.
(Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Definicja ta rézni si¢ takze od
definicji zawartej w innych ustawach podatkowych, np. w usta-
wie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych z 26.07.1991 r.
(Dz.U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.).

Na przyklad zgodnie z przepisami ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej z 25.10.1991 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 406
ze zm.) dziatalno$¢ kulturalna okres$lona w tej ustawie nie stanowi
dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu odrgbnych przepisow.

Na gruncie autonomicznej definicji dzialalno$ci gospodarczej zawartej
w ustawie o VAT powyzszy zapis nie ma znaczenia. Jesli dzialalno$¢
jednostki kultury wyczerpuje cechy okreslone w art. 15 ust. 2 ustawy
o VAT, jednostka ta jest podatnikiem VAT (prowadzi bowiem dziatal-
noé¢ gospodarczg).

Powyzsza definicja zawarta w ustawie o VAT ma charakter uniwersal-
ny, pozwalajacy na objecie pojeciem podatnika tych wszystkich pod-
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Adam Bartosiewicz — doradca podatkowy, radca prawny, doktor nauk prawnych specja-
lizujacy si¢ w prawie podatkowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki jego
relacji do prawa unijnego, oraz w prawie karnym skarbowym. Od kilku lat jako petno-
mocnik wspotpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie ich rozliczen
w podatku od towaréw i ustug. Autor i wspolautor kilkuset publikacji z zakresu prawa
podatkowego, m.in.: VAT. Komentarz (Warszawa 2016), PIT. Komentarz (wyd. 5, War-
szawa 2015), Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przycho-
dow osigganych przez osoby fizyczne. Komentarz (Warszawa 2011), VAT. 1556 wyjasnier
i interpretacji (Warszawa 2011).

W komentarzu oméwiono przepisy tzw. ustawy centralizacyjnej, zmieniajacej zasady
rozliczania podatku od towaréw i ustug w samorzadach i ich jednostkach organizacyj-
nych, ktorymi sg jednostki budzetowe, zaklady budzetowe oraz urzedy gminy, starostwa
powiatowe i urzedy marszatkowskie. Wprowadzenie nowej ustawy jest odpowiedzia
na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 29.05.2015 r., C-276/14, w ktérym stwierdzo-
no, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe, nie moga
by¢ uznane za podatnikéw podatku od warto$ci dodanej, poniewaz nie spelniajg kryte-
rium samodzielno$ci. Oznacza to, ze wszelkie czynnosci dla celow podatku od towardw
i uslug dokonywane przez samorzadowe jednostki budzetowe powinny by¢ rozliczane
przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktdra je utworzyla. Bezwzgledny obowiazek
centralizacji nalozono na jednostki samorzadu terytorialnego od 1.01.2017 r.

Autor przedstawia m.in. obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego oraz wskazu-
je na zagrozenia i pulapki zwigzane z centralizacjg. Ponadto omawia zasady dokonywa-
nia przez te jednostki rozliczen oraz korekt rozliczen w podatku, a takze zasady zwrotu
$rodkéw przeznaczonych na realizacje projektow w przypadku zmiany kwalifikowalnosci
podatku. Analizuje réwniez zakres przedmiotowy ustawy, wykorzystywanie dotychcza-
sowych kas rejestrujacych oraz mozliwos¢ korzystania ze zwolnien.

Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dla pracownikéw ich jednostek organizacyjnych. Bedzie przydatna
takze dla profesjonalnych pelnomocnikéw tych podmiotéw w zakresie, w jakim beda
oni uczestniczyli w procesach centralizacji.
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